Uchwata Nr 5.84.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 lutego 2018 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XLI111.188.2018 Rady Gminy
Promna z dnia 26 stycznia 2018r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
placéwek wychowania przedszkolnego i szkét podstawowych prowadzonych na
terenie Gminy Promna, a takze trybu zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art.18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.11
ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.561) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLI11.188.2018 Rady Gminy Promna z dnia 26 stycznia
2018r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania
przedszkolnego i szk6t podstawowych prowadzonych na ternie Gminy Promna, a takze
trybu zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w czesci
a mianowicie;

- § 1 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,podstawe obliczania dotacji” oraz ,, i zakres”, § 2,
§6, § 7 ust. 1 w zakresie wyrazenia ,, 0 ktérej mowa w § 6 “oraz w tytule uchwaty
w zakresie wyrazenia ,,i szkét podstawowych” oraz ,,zakresu”, § 8 pkt 1), § 10 ust. 1
w zakresie wyrazenia ,, a w razie stwierdzenia uchybieri lub nieprawidtowosci —
zalecenia pokontrolne “ i ust. 2 w catosci, w Zatgczniku Nr 1 do uchwaty wyrazenia
,,52két prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego
oraz osoby fizyczne ”, w Zataczniku Nr 2 zdania,,Nazwa publicznej szkoty/przedszkola”,
,Liczba ucznidw 6 letnich w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej” oraz
zdania ,,Liczba dzieci 5 letnich i mtodszych w oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej”, w Zataczniku Nr3 zdania ,,Nazwa publicznej szkoty/przedszkola”
z powodu istotnego naruszenia art. 2 pkt 33, art. 36, art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz.2203),
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.z 2017 r.,
poz. 1875 ze zm.) oraz § 134, § 135 z zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz.U.z 2016 r., poz. 283) oraz § 13 ust. 1i ust. 2 uchwaty podjetego
bez podstawy prawne;j.



§2.

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Promna skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII1.188.2018 Rady Gminy Promna z dnia 26 stycznia 2018 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego
i szkot podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Promna, a takze trybu zakresu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji zostata dorgczona Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 16 lutego 2018 roku z naruszeniem art. 90
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. W mys| tego przepisu wojt
obowigzany jest bowiem do przedktadania regionalnej izbie obrachunkowejw terminie
7 dni zaréwno uchwat rady gminy jak i zarzadzen wojta objetych zakresem nadzoru
regionalnej izby obrachunkowej.

Przedmiotowa uchwata zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega nadzorowi Izby, a zatem powinna byc¢ przedtozona do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie i trybie okre$lonym cyt.
powyzej przepisem.

Badajagc powyzszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

- W §1 ust.2 badanej uchwaly Rada Gminy Promna postanowifa nastgpujaco:
Niniejsza uchwata reguluje tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Promna dla jednostek, o ktérych mowa w ust. 1 uwzgledniajgcych w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byc¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin i sposob rozliczania
wykorzystania dotacji, a takze tryb i zakres kontroli prawidfowosci pobrania
i wykorzystania dotacji.”

W ocenie Kolegium Izby zawierajac w cyt. powyzej § 1 ust. 2 badanej uchwaty regulacje
dotyczace ,, podstawy obliczania dotacji” i,zakresu” kontroli Rada Gminy wykroczyta
poza delegacje ustawowq wynikajacq z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadar o$wiatowych (Dz.U.z 2017 r., poz. 2203).

- W § 2 uchwaty Rada Gminy Promna postanowita, iz ,, llekro¢ w przepisach niniejszej
uchwaty jest mowa o uczniu — nalezy przez to odpowiednio rozumie¢ ucznia jednostki,
a takze dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju lub uczestnika zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych.” Tym samym Rada Gminy dokonata nieuprawnionej
modyfikacji definicji ucznia, zawartej w art. 2 pkt. 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych.



- W § 6 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,, W dotowanych jednostkach Wéjt
Gminy Promna moze okresowo przeprowadzac kontrole obejmujgcq: 1) weryfikacje
zdokumentacjq przebiegu nauczania zgodnosci danych o liczbie uczniow
wykazywanych w informacji miesiecznej o liczbie uczniéw; 2) weryfikacje
prawidfowosci wykorzystania dotacji , zgodnie z jej przeznaczeniem okreslonym
wart.35 ustawy z dnia 27.10.2017r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U.2017r.p0oz.2203)".

- W §8 pkt 1) uchwaty Rada Gminy postanowita, ze , Kontroler ma prawo do:
1) swobodnego poruszania sie na terenie jednostki kontrolowanej, w tym wstepu do
obiektow i pomieszczen zwiqzanych z przedmiotem kontroli”.

Postanowieniami zawartymi w § 6 uchwaty Rada Gminy ustalita i zmodyfikowata zakres
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, do czego nie byta uprawniona.
Rada Gminy nie byta takze uprawniona do stanowienia jak w § 8 pkt 1) uchwaty.
Szczegétowe regulacje dotyczace zakresu kontroli prawidtowoéci pobrania
i wykorzystania dotacji, a takze praw oséb upowaznionych do przeprowadzania
kontroli zostaty bowiem okreslone przez ustawodawce w art. 36 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych. Zdaniem organu nadzoru
Rada Gminy w uchwale nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostato juz
zamieszczone w ustawie, a w szczegdlnosci modyfikowaé przepiséw ustawowych.
Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca
2003r., sygn. akt Il SA/Wr 2572/02 , ktéry orzekt, ze narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine jeszcze raz
tego co zostato juz zamieszczone w Zrédtach powszechnie obowigzujgcego prawa lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tylko w przepisach wyraZnie przewidzianego upowaznienia ustawowego.
Stosownie do art. 38 ust. 1 w/w ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych Rada
Gminy podejmujac przedmiotowa uchwate powinna byta ustali¢ tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania. Rada Gminy podejmujac badang uchwate powinna dziataé¢ $ciéle na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, co wynika wprost z przepiséw
§ 134, §135 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z
2016 r, poz. 283).

Kolegium Izby uznato, iz w zwigzku z orzeczeniem niewaznosci § 6 uchwaty nalezato
orzec takze o niewaznosci § 7ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazenia odsytajgcego do § 6
tj.,,...o ktérejmowa w § 6 ” oraz wystepujacego w tytule uchwaty wyrazenia,, zakresu”.

-W§10ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz,, W terminie 30 dni od zakoriczenia
postepowania kontrolnego Wdjta Gminy Promna przekazuje organowi prowadzqcemu
kontrolowangq jednostke wystqgpienie zawierajqce ocene przedmiotu kontroli, a w razie
stwierdzenia uchybier lub nieprawidtowosci — zalecenia pokontrolne. W ust. 2 tego
przepisu postanowiono ,2.organ prowadzqcy jednostke jest zobowigzany, w terminie



okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym, nie krétszym niz 14 dni, poinformowac Wdéjta
Gminy Promna 0 sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych."

Powyisze ustalenia, dotyczace mozliwoéci wydawania zalecen pokontrolnych
i zobowigzujgce organ prowadzacy do informowania Wojta Gminy 0 sposobie ich
realizacji nie mieszczg si¢ W delegacji okreslonej dla rady gminy W przepisie art. 38
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych. Zaréwno ten, jakizadeninny przepis
w/wym. ustawy 0 finansowaniu zadan oéwiatowych nie daje uprawnief organom
jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania tego typu dziatarh w stosunku
do niepublicznych jednostek oéwiatowych. Organ dotujacy na podstawie ustalen
kontroli moze jedynie wszczaé postepowanie W sprawie zwrotu dotacji w trybie art. 61
ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2017
roku, poz. 2077).

Wobec powyzszego nalezato orzec niewazno$¢ zapisu § 10 ust. 1 uchwaty w czesci
dotyczacej zapisu ,, @ W razie stwierdzenia uchybieri lub nieprawidtowosci — zalecenia
pokontrolne ”, za¢ ust. 2 w catosci.

- W §13 ust. 1 Rada Gminy Promna postanowita nastepujaco ,, Traci moc uchwata
Nr Il/11/14 Rady Gminy Promna z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
przez niepubliczne przedszkola dziatajgce na terenie Gminy Promna”.

W ust. 2 tego przepisu Rada Gminy postanowita, iz ,,00 rozliczenia dotacji za rok 2017
stosuje sie przepisy uchwaty, o ktérej mowa w ust.1”. W ocenie Kolegium Izby powyzsze
postanowienia uchwaty zostaty podjete bez podstawy prawnej, bowiem na mocy
art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy O systemie oswiaty oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2015T., poz. 357 ), ktory wszedt w zycie 2 dniem
31 marca 2015 roku, Uchwata Nr11/11/14 Rady Gminy Promna z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i sakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przez niepubliczne przedszkola dziatajace na terenie Gminy
Promna obowigzywata do dnia 31 grudnia 2015 roku i z dniem 1 stycznia 2016 roku
utracita moc. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Promna nie byfa uprawniona do
stanowienia jak w § 13 ust.1i2 badanej uchwaty.

Ponadto w zwigzkuz § 1 ust. 1 uchwaty, z tresci ktérego wynika, iz uchwate stosuje sie
wyltacznie do niepublicznych przedszkoli, Kolegium lzby postanowito orzec O
niewaznoéci niespojnych z treéciag §1 ust. 1 uchwaly zapiséw zawartych zaréwno
w tytule jak i w zatacznikach do badanej uchwaty, a mianowicie :

- w tytule uchwaty wyrazenia i szkét podstawowych”,

- w tytule Zatacznika Nr 1 do uchwatly stanowigcego wniosek o udzielenie dotacji
wyrazenia ,,5zkot prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu
terytorialnego oraz osoby fizyczne ”,

- w Zataczniku Nr2 pn. ,,Informacja o liczbie uczniéw” zdania , Nazwa publicznej
szkofy/przedszkola”, ,,Liczba uczniéw 6 letnich w oddziale przedszkolnym w szkole



podstawowej” oraz zdania ,Lliczba dzieci 5 letnich i mfodszych w oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej ”,

- w Zatgczniku Nr 3 pn.,, Rozliczenie wykorzystania dotacji” zdania ,, Nazwa publicznej
szkoty/przedszkola”.

Przedmiotowa uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym jest aktem prawa miejscowego wprowadzajacym przepisy
powszechnie obowigzujgce na terenie gminy. W zwigzku z tym powinna zawiera¢
czytelne, wzajemnie spdjne regulacje. Nie spetnienie tego warunku w uchwale bedacej
aktem prawa miejscowego nalezato oceni¢ w kategorii istotnego naruszenia prawa.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji.




