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Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2010 r.

REGIONALNA IZ8A OBRACHUNKOWA
w WARSZAWIE

'w_sprawie : opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Promna projekcie uchwatly budzetowej na
2011 rok .
Na podstawie art 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 1, poz.577, z poézn.zm. / oraz art.238 i art.246
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r /Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm./
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespol w Radomiu;
Przewodniczaca :  Jolanta Okleja
Czlonkowie : Janina Filipowicz

Witold Kaczkowski

§1
Opiniuje pozytywnie przedtozony przez Wojta Gminy Promna projekt uchwaly budzetowej na 2011
rok zuwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejsza opinig stosownie do postanowien 238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwala podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym wart.246 ust.1 i 2
ustawy o finansach publicznych.

3. Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za po$rednictwem Zespotlu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

Projekt uchwaly budzetowej na rok 2011 przygotowany przez Wéjta Gminy i przedlozony
z Zarzadzeniem Nr 37/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. wplynal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespotu w Radomiu, w terminie okreslonym w art. 238 ust.1
ustawy o finansach publicznych. Do projektu uchwaly budzetowej zalaczono uzasadnienie
zawierajace podstawowe zalozenia przyjete do opracowania budzetu na rok 2011.
Sklad Orzekajacy dokonal analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej oceniajac
kompletnosé przedlozonej dokumentacji oraz jej zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych / Dz.U. nr 157 , poz.1240 z p6zn.zm/
w szezegolnosci dziatu V, rozdziatu 1 oraz art.235-237 rozdziatu 3 ustawy.
Oceniono ujecie w planie dochodow i wydatkow obowiazkowych zadan wlasnych na podstawie
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( t.j. Dz.U. z
2010r. nr 80, poz. 526 z p6zn. zm. ) oraz ustaw kompetencyjnych.
W zakresie szczegotowosci projektu i materialow towarzyszacych projektowi uwzgledniono
takze uchwale proceduralna , podjeta przez Rade na podstawie art.234 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit , ze :

Plan dochod6w i wydatkéw budzetu zostal opracowany w formie tabel do uchwaty, w pelnej
szezegOlowoscei klasyfikacji budzetowej , zgodnie z obowiazujaca uchwala w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej .

W projekcie budzetu na rok 2011 prognozuje si¢ dochody w wysokosci 12.306.050 zl. z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 11.776.050 zi. i majatkowych w kwocie
530.000 zt. Wydatki zaplanowano w wysokosci 12.306.050 z1. z tego wydatki biezace w




[image: image2.png]kwocie 10.296.850 zt. i majatkowe w kwocie 2.009.200 zt . Na splat¢ kredytow zaciagnigtych
w latach ubieglych zaplanowano przychody z kredytu w wys. 363.600 zt.

Whnosi si¢ uwage kwota wydatkow majatkowych przedstawiona w projekcie uchwatly
budzetowej nie objeto wszystkich wydatkow majatkowych zaplanowanych w wydatkach
( §6300 , §6639 ). Watpliwosci budza wydatki zaplanowane w dz750, rozdz.75095, §6639 — w
uzasadnieniu brak wyjasnien w tym zakresie.

Limit ustalony w §2 ust.4 uchwaly budzetowej powinien dotyczy¢ zobowiazan z tytulu
kredytow zaciaganych na splatg wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéow — zaleca sig
uszcezegolowienie. Ponadto nalezy ustali¢ limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu ( w zwiazku z
upowaznieniem dla Wojta okreslonym w §7 ust.1 projektu uchwaty budzetowej i stosownie do
wymogow art.212 ust.1 pkt 6 uofp), a takze okresli¢ kwotg upowaznienia w §7 ust.1 uchwaty.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono upowaznienie dla Wojta do zaciagania
zobowigzan na wieloletnie programy inwestycyjne . Zwraca si¢ uwagg, ze na rok budzetowy
2011 brak jest podstaw prawnych do takich regulacji (zgodnie z art.121 ust.4 ustawy przepisy
wprowadzajace ufp. ). Powyzsze limity i zadania wieloletnie powinny by¢ zamieszczone tylko
w wieloletniej prognozie finansowej. Natomiast na podstawie art.212 ust.1 pkt10 ustawy o fp
rada moze postanowi¢ o zataczaniu do projektu uchwaly budzetowej planu rocznych zadan
inwestycyjnych, ktore nie moga wejs¢ w zakres WPF . Bezprzedmiotowe jest ustalenie zawarte
w §7 ust2 pkt a projektu uchwaty budzetowej.

Upowaznienie zawarte w §7 ust.3 wymaga korekty, poniewaz moze dotyczy¢ tylko zmian w
planie wydatkow.

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art.242 ustawy o finansach publicznych , gdyz
planowane wydatki biezace sg nizsze niz planowane dochody biezace.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédla dochodéw wiasnych, w tym

kwote subwencji ogoélnej oraz dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym zgodnie
z wielko$ciami okreslonymi w pi$mie Ministerstwa Finansow. W projekcie uchwaly budzetowej
w zakresie wydatkow ujeto zadania przewidziane ustawowo jako obowiazkowe.
W budzecie utworzono rezerwg ogdlna , ktora miesci si¢ w granicach okreslonych w art.222
ust.] ustawy o finansach publicznych. Wnosi si¢ uwage, ze rezerwe celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano w wysokosci nizszej niz
minimalna wysoko$¢ okreslona w art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu
kryzysowym ( Dz.U z 2007r. Nr 89, poz.590 z pozn.zm.). Zgodnie z tym przepisem rezerwa ta
powinna by¢ zaplanowana w wysokosci stanowigcej co najmniej 0,5% wydatkéw ogdlem
pomnigjszonych o kwote wydatkéw majatkowych , na wynagrodzenia oraz wydatki
przeznaczone na obstuge dlugu.

W zalgcznikach do uchwaly budzetowej zamieszczono zestawienie dotacji udzielanych z
budzetu dla jednostek nalezacych do sektora finansow publicznych w tym samorzadowej
instytucji kultury i dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych oraz plan przychodéw i
kosztow zaktadu budzetowego .

Na podstawie powyzszych ustaleni Sklad Orzekajacy uznal, ze przedlozony do zaopiniowania
projekt, po wyeliminowaniu wskazanych w opinii nieprawidlowosci moze stanowi¢ podstawe do
uchwalenia budzetu na rok 2011. W zwiazku z rozporzadzeniem MF z 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji  dochodow , wydatkow , przychodow i rozchodow (...) ( Dz.U.Nr 38,
p0z.207 ) , nalezy dokonaé analizy zastosowanej klasyfikacji budzetowej pod katem zgodnosci z
wprowadzonymi wym. rozporzadzeniem zmianami.
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